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PROJETO DE LEI NUMERO 20, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
MONTEIRO LOBATO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023”.

EDMAR JOSE DE ARAUJO, Prefeito Municipal de MONTEIRO LOBATO,
Estado de Sao Paulo, Faz Saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte lei:

Art. 1° - Em cumprimento aos dispositivos especificos contidos na

Constituicao Federal, na Constituicao Estadual, na Lei Organica Municipal, na Lei 4.320/64
e na Lei 101/2000, ficam estabelecidas pela presente Lei de Diretrizes Orcamentarias —
L.D.O. — os parametros, normas e instrugdes para a elaboracao do Orcamento Anual para o
exercicio financeiro de 2023 do Municipio de MONTEIRO LOBATO, que abrangera o poder
Executivo e Legislativo, seus fundos e entidades da administracéo Indireta, compreendendo:

I - aestrutura e organizagao do orcamento municipal;

Il - as prioridades e metas da administracdo municipal,

IIl - as diretrizes para elaborag&o e execugdo do orgamento municipal e suas  alteragdes;

IV - as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipio.

Art. 2° - Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizacdo e agdes governamentais
planejadas e necessarias para alcancar os resultados finais determinados, para satisfacéao
das necessidades coletivas.

PROJETO: Instrumento de programacédo para alcancar as metas e objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes das quais resulta um bem final que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo.

ATIVIDADE: Instrumento de programagéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da agao de governo;

DIRETRIZES: o conjunto de critérios de agdo e decisao que deve disciplinar e

orientar o processo de planejamento.

PRODUTO - bem ou servico que resulta da acéo orcamentaria destinada ao publico
alvo ou o insumo estratégico que sera utilizado para producao futura de bem ou servigo.

UNIDADE DE MEDIDA - unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto.

META FISICA - quantidade estimada para o pl:/odutp ou a quantificacdo do produto.
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DESPESAS IRRELEVANTES: Consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicao
de bens ou de servicos e com a realizacao de obras e servicos de engenharia, até os valores
de dispensa de licitagao.

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO: as despesas ja constantes
dos orcamentos e aquelas derivadas de lei ou ato administrativo normativo que fixem
obrigacao legal de execucao por periodo superior a dois exercicios financeiros.

PROGRAMAS DE ACAO CONTINUADA: as acdes que resultem em servicos publicos
prestados ou colocados a disposi¢do da comunidade, de forma uniforme durante periodo
prolongado.

Art. 3° - A proposta orcamentaria, que nao contera dispositivo estranho a
previsao de receita e fixacio de despesa, atendera processo de planejamento permanente.

Paragrafo 1° - No projeto de Lei Orcamentaria, o montante das despesas sera lLL
adequado as receitas, mantendo-se o equilibrio orcamentario.

Paragrafo 2° - Os orcamentos anuais atenderao os principios da unidade e da
universalidade orcamentaria.

Paragrafo 3° - As modificagoes das leis de carater tributario deverdo ser apreciadas
pelo Poder Legislativo no exercicio anterior, atendendo o principio da legalidade tributaria.

Paragrafo 4° - O Municipio de MONTEIRO LOBATO aplicara na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, os percentuais legais obrigatérios, conforme Constituicao
Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, combinadas com a Lei do FUNDEB.

Paragrafo 5° - O Municipio de MONTEIRO LOBATO aplicara o percentual minimo de
gastos com o FUNDEB, e também na remuneracao dos professores municipais, segundo
determina a legislacdo. Ocorrendo ao final do exercicio, insuficiéncia de aplicacédo, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a conceder abono com a posterior ratificacao do
Legislativo, de acordo com a Lei Federal Vigente.

Paragrafo 6° - O Municipio de MONTEIRO LOBATO aplicara na manutencao e
desenvolvimento dos servicos de Saude, em vista da legislacao especifica, os percentuais
legais obrigatorios.

Paragrafo 7° - Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer por Decreto, sempre
que necessario, a limitagdo de empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentagao
financeira, para atingir os resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais.

I — O Decreto de limitacio de empenhos devera identificar as fontes de receita
comprometidas com a queda de arrecadagiao e estabelecer o contingenciamento da despesa
correspondente na mesma proporc¢ao da redugéo verificada, obedecida a seguinte ordem:

Despesas de investimentos;
Despesas correntes.
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II - Nao sera objeto de limitacao de empenho as despesas que constituem obrigacées
constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do servigo da divida, exceto quando a
queda das receitas afetarem as bases de calculo ou limites de comprometimento destas
mesmas despesas, as despesas destinadas ao desenvolvimento da educagao e acoes de
saude.

III - O Poder Executivo apés editar o Decreto a que se refere o “caput” enviara coépia
do mesmo ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhada de memoéria de calculo, das
premissas e dos parametros justificadores do Decreto.

IV — Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o Poder Executivo
editar Decreto suspendendo a limitagcdo de empenhos e recompondo as dotacdes limitadas.

Paragrafo 8° - Os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre os novos

projetos.

Paragrafo 9° - O orcamento para o exercicio de 2023 contera recursos para Reserva
de Contingéncia limitada no méaximo de 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o mesmo exercicio.

I - Os recursos da Reserva de Contingéncia serao destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencéao de Resultado
Primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais conforme
disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5°,
I, “b” da LRF).

Paragrafo 10 - As metas de receitas previstas terao por base:

I - o aumento vegetativo das projecoes financeiras, devidamente -corrigidas
monetariamente conforme indices do Governo Federal;

Il - implantagéao de programas de softwares especificos para lancamento dos tributos
municipais;

III- a tendéncia do exercicio financeiro;

IV — o incremento de cobranca da divida ativa existente.

Paragrafo 11 - Fica autorizado o Executivo Municipal a firmar convénios com outras
esferas de governos, para o desenvolvimento de programas das areas de: saude,
saneamento, educacdo, esportes, cultura, turismo, assisténcia social, transportes,
agricultura, administracao, habitagdo, urbanismo e outras areas de sua competéncia.

I - No caso de convénios que nao consta na Previsido Orcamentaria Municipal, e
também recursos de convénios de exercicios anteriores, podera o Executivo utilizar o
excesso de arrecadacédo e o superavit financeiro para fins de abertura de créditos adicionais

do objetivo do convénio.

Pardgrafo 12 - A estrutura orcamentaria obedecera a estrutura Organizacional da
7

Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato.
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Pardgrafo 13 - O Executivo Municipal podera conceder auxilios e subvengoes a
entidades filantrépicas e assistenciais municipais, desde que a entidade cumpra as

determinacdes exigidas pela legislacao em vigor.

Critérios para a concessdo de subvencdes:
I - certificacdao da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

Il - o beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua receita
total;

Il — manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
governo concedente;

IV — declaracao de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro

nivel de governo;

V - vedacdo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do
governo concedente;

VI — Atender a legislacédo vigente, em especial a Lei n® 13.019/2014;

VII - Divulgacdo dos gastos custeados com recursos publicos nos “Portais de
Transparéncia”, os quais serdao exigidos a demonstracdo e identificacao detalhadas, em
atendimento aos dispositivos legais e orientacdo do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.
Parigrafo 14 - Constarao do orcamento anual, os Fundos legalmente criados.

Paragrafo 15 - O orcamento anual sera elaborado de acordo com as normas da

Secretaria do Tesouro Nacional — STN e demais érgaos ligados a Contabilidade Publica.

Paragrafo 16 — Havendo interesse publico, e mediante convénio, ajuste ou acordo, o
Executivo Municipal podera assumir encargos de competéncia de outros Orgaos da

Administragdo Publica.

Paragrafo 17 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta
parcial até o dia 30 de agosto, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Paragrafo 18 - Os riscos fiscais, caso se concretize, serao atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, e também, se houver do excesso de arrecadagéao e do superavit

financeiro do exercicio anterior.

Paragrafo 19 - Durante a execucao orcamentaria de 2023, o Executivo Municipal,
autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacoes especiais no
orcamento das unidades executoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre
nas prioridades para o exercicio de 2023.

Pardgrafo 20 - A despesa nao podera ser realizada se nao houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria far

tendé-la, vedada a adocgao de
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qualquer procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida
disponibilidade.

I - A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no

caput.

Paragrafo 21 - A execucao da Lei Orcamentaria de 2023 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia.

Paragrafo 22 — Sao créditos adicionais, as autorizacoes de despesa nao computadas 1 '
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. >

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Paragrafo 23 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do

Poder Executivo.

Art. 4° - As despesas com Pessoal e encargos gerais do Municipio nao
poderao exceder:
I - Poder Executivo: 54 % (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida
do Municipio;
I - Poder Legislativo: 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Paragrafo 1° - As despesas com Pessoal e encargos deverao atender o disposto nos
artigos 22 e 23 da Lei 101/2000.

Paragrafo 2° - As despesa com Pessoal e encargos tera prioridade sobre novos

projetos.

Paragrafo 3° - A concessao de vantagens ou aumentos de vencimentos, a criacao de
cargos ou alteracdo de carreira, de competéncia privativa do Poder Executivo, obedecera a
Lei Municipal que dispde sobre a Organizacio do Quadro de Pessoal e da Evolugao
Funcional dos Servidores da Prefeitura Municipal de MONTEIRO LOBATO, exigirao a
existéncia de dotacdo orcamentaria, atendida a fixacao do percentual legal e as normas e
diretrizes contidas na Lei 101/2000.

Paragrafo 4° - O Executivo e Legislativo Municipal do Municipio de MONTEIRO
LOBATO mediante lei autorizava, podera em 2023, criap cargos e funcoes, alterar a
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estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracao de servidores, concederem
vantagens, conceder reposicdo salarial, pagar abonos, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observado os limites e as regras da
LRF (art. 169, § 1°, II da Constitui¢cao Federal).

Paragrafo 5° - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizacao de horas extras pelos servidores, quando as despesas com
pessoal nao excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, Il da LRF (art. 22, paragrafo
unico, V da LRF).

Paragrafo 6° - Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,30%
(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por
cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a
contratacao de horas extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de

situacdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagao.

Paragrafo 7° - As situacdes que justificam a contratacao excepcional de horas
extras, na hipétese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de
pessoal (95% dos 54 % da RCL, ou seja, 51,30% da RCL) sao as seguintes:

I - Atender situacoes de emergéncia ou calamidade publica;

II - Atender situacbées que possam comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou equipamentos;

Il - Manutencao de servicos publicos essenciais que ndo possam sofrer solucao de
continuidade;

IV - Implantacdo de servigo urgente e inadiavel;

V) Substituicdo de servidores por saida voluntaria dispensa ou de afastamentos
transitorios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os servicos;

VI - Execucao de servicos absolutamente transitorios e de necessidades esporadicas.

Paragrafo 8° - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da
LRF):

I - eliminacéao de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminacao das despesas com horas-extras;

Il - exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comissao,

IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Paragrafo 9° - Serao considerados contratos de terceirizacdo de mao de obra, para
efeito do disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, as
despesas provenientes de contratacdo de pessoal para substituicio de servidores
pertencentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal

do érgao.
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Art. 5° - O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderao, mediante
decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagoes
orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2023 e em créditos adicionais até o limite

de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada.

Art. 6° - Fica Poder Executivo autorizado a:
I — abrir no curso da execucao orcamentaria de 2023, créditos suplementares até o
limite de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada, observado o disposto no artigo 43,
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;
II — abrir no curso da execucao orcamentaria de 2023 créditos adicionais até o limite

da dotacao consignada como Reserva de Contingéncia.
Paragrafo Unico - Nao onerarao o limite previsto no inciso I deste artigo, os créditos:

1. Destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orgamentarias,
relativas a pessoal, inativos e pensionistas, servicos da divida publica,
débitos constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios

anteriores e despesas a conta de recursos vinculados;

2. Abertos por intercambio entre elementos de uma mesma categoria
econdmica atrelada a uma mesma atividade, projeto ou operacao
especial na forma prevista no artigo 43, § 1°, inciso IIl, da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 20% (vinte por cento)
do total do orgamento;

3. Abertos com os recursos previstos no inciso II deste artigo.
Art. 7° - Fica Poder Legislativo autorizado a:

1. Proceder no curso da execucdo orcamentaria de 2023 o intercambio
entre elementos de uma mesma categoria econdmica atrelada a uma mesma atividade,
projeto ou operagao especial na forma prevista no artigo 43, § 1°, inciso III, da Lei Federal n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 20% (vinte por cento) do total do orcamento.

Art. 8° - Na elaboracdao da proposta orcamentaria serdao atendidos
preferencialmente os programas constantes do anexo V e os projetos, as atividades e
operacdes especiais constantes do anexo VI, que faz parte integrante desta Lei, podendo na
medida das necessidades, serem elencados novos programas e projetos, atividades e

operagoes especiais.

Art. 9° - O municipio de MONTEIRO LOBATO nao possui entidades da
Administracdo Indireta, portanto desnecessarias informacdes de critérios para ajuda

financeira.
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Art. 10 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a
Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgéanica do Municipio, que a
apreciara e a devolvera para sancdo até o encerramento do periodo legislativo anual.

Paragrafo 1° - A Camara Municipal ndao entrara em recesso enquanto nao cumprir o

disposto no "caput" deste artigo.

Paragrafo 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual nédo for encaminhado a sancao
até o inicio do exercicio financeiro de 2023, fica o Executivo Municipal autorizado a executar
a proposta orgamentaria na forma original, 1/12 (um doze avos) em cada meés, até a sangao
da respectiva lei orcamentaria anual.

Art. 11 - A estimativa de receita que constara do Projeto de Lei
Orcamentaria contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo de tributos
municipais, com vistas ao incremento de aumento de receitas proprias, considerando o
impacto de alteracdes na legislacdao tributaria e observada a capacidade econémico-
financeira dos contribuintes, promovendo justa distribuicdo de renda com destaque para:

I - revisdo permanente da planta genérica de valores do Municipio;

II - regularizacao, atualizacdao e adequacao permanente da legislacao sobre os
tributos municipais;

Il - regularizacao, atualizacdo e adequagdo permanente da legislagcdo sobre uso do
solo e definicao dos limites da zona urbana municipal para fins de lancamentos de tributos
municipais;

IV - revisao e adequacdo permanente das isencoes dos tributos municipais,
atendendo a Lei 101/2000 e mantendo o interesse publico e a justica fiscal.

Art. 12 - Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor, os
Poderes Municipais deverao:

I — Estabelecer a Programacao Financeira e o Cronograma de execucao mensal de
desembolso;

II - Emitir e publicar até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, analisando nas formas da lei o alcance das metas
previstas;

Il — Nao sendo alcancadas as metas exigidas pela Lei 101/2000, os Poderes deverao
realizar os contingenciamentos necessarios nas respectivas dotagdes orcamentarias, com
limitagao de empenhos.

IV — Os Poderes emitirdo e publicarao ao final de cada quadrimestre, o Relatorio de

Gestao Fiscal;
V - Os Planos e Orcamentos, assim como as Prestagbes de Contas, serao
amplamente divulgados, ficando a disposi¢éao da sociedade para conhecimento e analise.

Art. 13 - As diretrizes e metas constantes deste projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias serdo extraidas da Lei que dispoe sobre o Plano Plurianual do
municipio de Monteiro Lobato para o quadriénio 2022 /2025.

Art. 14 - As metas fiscais poderdao ser ajustadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2023, se verificado, quando da sua elaboragéo, alteracoes da conjuntura
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nacional e estadual e dos parametros macroecondomicos utilizados na estimativa das
receitas e despesas, do comportamento da execucdo do orcamento de 2021 e do or¢amento
de 2022, até o més de julho, além de modificacdes na legislacao que venham a afetar esses
parametros.

Paragrafo 1° - Para devida compatibilizacao das pecas de planejamento, o PPA e a
LDO serao ajustadas.

Art. 15 - Os Anexos de Metas Fiscais constituem-se dos seguintes:
1) metas anuais;
2) avaliagdao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
3) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
4) evolugao do patriménio liquido;
5) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;
6) avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia;
7) estimativa e compensagao da rentincia de receita;
8) margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;
9) riscos fiscais e providéncias.

Art. 16 - O projeto de Lei Orcamentaria somente podera incluir, na
composicao da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacoes de créditos ja
contratadas ou autorizadas pelo Ministério da Fazenda, respeitados os limites estabelecidos
no artigo 167, inciso III, da Constituicao Federal e em Resolucao do Senado Federal.

Art. 17 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o
crescimento econdémico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no
calculo do orcamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 18 - A Administracdo do municipio dispensara esfor¢o no sentido de
reduzir volume da divida ativa inscrita, de natureza tributaria ou nao.

Paragrafo 1° - O Poder Executivo Municipal tem prazo até 10/12/ 2023 para efetuar
o ajuizamento das acdes de executivo fiscal, buscando a recuperacao da divida ativa

inscrita.

Paragrafo 2° - Os tributos municipais nao recebidos dentro do prazo legal
estabelecido serao atualizados monetariamente, e sobre esses valores atualizados incidirao

juros e multa.

Paragrafo 3° - O municipio é obrigado a exercer em toda a sua plenitude, a sua
autonomia tributaria, sob pena de responsabilidade dos agenteg politicos.
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Paragrafo 4° - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranc¢a sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (art. 14 § 3° da
LRF).

Paragrafo 5° - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Or¢camento da Receita, somente entrara em
vigor apés adogao de medidas de compensacéo (art. 14, § 2° da LRF).

Art. 19 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de

tesouraria.

Art. 20 - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes Liquidadas e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
os Poderes Executivo e Legislativo, deverao, enquanto permanecer a situacdo, aplicar os
mecanismos de vedacao previstos pelos incisos de I a X do artigo 167-A da Constituicdo
Federal.

Art. 21 - As despesas empenhadas, de competéncia do exercicio 2023, e
nao pagas até o final do exercicio serdo inscritas em restos a pagar e terao validade até 31
de dezembro do ano subsequente.

Paragrafo 1° - Para efeito de comprovacédo dos limites constitucionais de aplicagao
de recursos nas areas da educacdo e da salude serao consideradas as despesas inscritas em
restos a pagar nos termos do “caput’ deste artigo”.

Paragrafo 2° - Decorrido o prazo de que trata o "caput” deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutencéo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira
para a sua cobertura.

Art. 22 - A contratacdo de operacdes de crédito depende de autorizacao
em Lei especifica, conforme art. 32, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paridgrafo Unico - Para o cumprimento do referido caput deste artigo, administracao
direta e indireta devera formalizar seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Orgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social
da operacéao e o atendimento das seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

11 - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacéo, exceto no caso de operagoes por antecipacao de receita;

III - observancia dos limites e condicoes fixados pela Camara Municipal,;
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IV - autorizacao especifica da Camara Municipal, quando se tratar de operacao de
crédito externo;
V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao;

Art. 23 - A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada do Municipio nao pode superar, no exercicio de 2023, a variagao do Indice
Geral de Precos — Mercado (IGP-M), da Fundacao Getulio Vargas.

Art. 24 - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal
devem ser incluidas na Lei Orcamentaria, em seus anexos, nas Leis de créditos adicionais e
nos Decretos de abertura de créditos suplementares, separadamente das demais despesas
com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em unidade
orcamentaria especifica.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o

pagamento do principal, acrescido da atualizacao monetaria da divida Publica Municipal.

Art. 25 — Apods o envio do Projeto de Lei para o Legislativo Municipal a
Prefeitura Municipal devera publicar no portal da transparéncia no méaximo até 05 (cinco)

dias.

Art. 26 - E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira da
programacgao incluida por Emendas Individuais do Legislativo Municipal em Lei
Orcamentaria Anual.

§ 1° As Emendas Individuais ao projeto de Lei Orcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida, realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual, 0,6% (seis
décimos por cento) sera destinada a acoes e servicos publicos de saude.

§ 2° Cada emenda devera ser elaborada em termos sintéticos e analiticos,
com indicacdo do propositor, setor beneficiado, e acompanhada de pesquisa de preco, bem
como de parecer técnico sobre a proposicao.

§ 3° As emendas relativas a obras e instalacoes deverao vir acompanhadas
dos seus respectivos projetos.

§ 4° As emendas deverdo ser apresentadas até 31 de agosto de 2022.

§ 5° As programacdes orcamentarias previstas no caput deste artigo nao
serdo de execucdo obrigatéria, nos casos de impedimentos estritamente de ordem técnica,

nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

I- até cento e vinte dias apos a publicacdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, de forma detalhada,
as justificativas de impedimento; -
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I1- até trinta dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

I11- até trinta dias apos o prazo previsto no inciso II, o Poder Executivo
encaminhara Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal
versando sobre o remanejamento da programacao prevista
inicialmente e cujo impedimento seja insuperavel;

V- na hipdtese do Poder Legislativo Municipal nao deliberar sobre o
projeto em até trinta dias apos o término do prazo previsto no
inciso III, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria;

V- apos o prazo previsto no inciso IV, as programacgoes orcamentarias
nao serao de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos

justificados previstos no inciso I deste artigo.

§ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da

programacao orgamentaria sera:

I- demonstrada em dotagées orgamentarias especificas da Lei
Orcamentaria Anual, preferencialmente como subunidade
orcamentaria vinculada a secretaria municipal correspondente a
despesa, para fins de apuracdao de seus respectivos custos e
prestacao de contas;

II- fiscalizada e avaliada pelo Vereador autor da emenda quanto aos
resultados obtidos.

§ 7° O Poder Executivo inscrevera sob a rubrica de “restos a pagar” os
valores dos saldos or¢camentarios referentes as emendas parlamentares de que trata o caput

deste artigo ao final de cada exercicio.

§ 8° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes em carater
obrigatorio que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente de autoria.

Art. 27 - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacgao,

revogadas as disposi¢oes em contrario.
~ Monteirp Lobato, 27 de abril de 2022.

f

EDMAR JOSE DE ARAUJO

f
Pre!'e'.@ unici
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MENSAGEM DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciacao
dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgcamentarias para elaboracdo do Orgamento do exercicio financeiro de 2023, em
cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e ao art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101, de 4 de maio de 2000). Observa-se que o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o proximo exercicio esta sendo elaborado de acordo
com as exigéncias contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Secretaria do Tesouro Nacional, no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e demais

legislagao pertinente.

Acompanha o Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias os anexos de metas e

riscos fiscais e o anexo IlIA — Programa, Metas e Acgdes.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discussdao democratica entre
Executivo e Legislativo, € que submetemos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei de
diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023, lembrando que o mesmo devera ser

devolvido para sangéo até o encerramento do segundo periodo da sessao legislativa.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de elevada

estima e consideracao.

Monteiro Lobato, 27 de abril de 2022.
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