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PROJETO DE LEI N° 15, DE 02 DE MAIO DE 2023.

“Dispoe sobre os procedimentos para o

T T ARARA MUNICIPAL licenciamento ambiental de

MONTEIRO LOBATO empreendimentos e atividades de impacto

MPRQTOCOLO local e que serdo objeto de licenciamento
v d%e __ o2ic2l22gy. e fiscalizagdo ambiental.”

CONSIDERANDO que o licenciamento € um dos instrumentos de gestao
ambiental disposto na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e instituiu 0 SISNAMA -
Sistema Nacional de Meio Ambiente;

CONSIDERANDO os incisos VI e VIl do Art. 23 da Constituicdo Federal de
1988, que dispdem sobre a competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na prote¢do do meio ambiente € o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, e na preservagéo das
florestas, da fauna e da flora;

CONSIDERANDO as alineas ‘@’ e ‘b’ do inciso XIV do Art. 9° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que dispGe sobre as
competéncias da Unido, Estados e Municipios em matéria ambiental,
atribuindo a esfera municipal o licenciamento ambiental das atividades de
impacto local;

CONSIDERANDO a Deliberacdo Normativa n° 01 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Sado Paulo, de 13 de novembro de 2018, que
fixa a tipologia para o licenciamento ambiental municipal de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 2009 de 18 de novembro de 2021 que
ratifica o Protocolo de Intencbes entre os municipios, com a finalidade de se
compor um Consércio Publico, em conformidade a Lei n® 11.107 de 06 de
abril de 2005 e do Decreto Federal n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007,

Secao |

Das Disposigoes Preliminares
Art. 1° Esta Lei estabelece normas, critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local
no Municipio de Monteiro Lobato.
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V1.

Agéncia Ambiental: Consoércio Publico Agéncia Ambiental do Vale do
Paraiba;

Agrupamento Arboreo: grupo de exemplares arbéreos com encontro de
copas porém sem a presenga de estratos que caracterizam um sistema
florestal com no minimo 10 arvores de espécies nativas ou exoticas, que
vivem em determinada area,;

Area de Preservacdo Permanente - APP: area legalmente protegida,
coberta ou ndo por vegetagéo, com a fungdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabildade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagées humanas, com delimitagéo e
dimensées definidas conforme legislagéo florestal em vigor;

_Arvores Isoladas: exemplares arbdreos, nativos ou exdticos, situados

fora de Fragmentos Florestais ou Agrupamentos Arboreos, destacando-
se da paisagem como individuos isolados, cujas copas ou partes aéreas
ndo estejam em contato entre si;

Consércio Publico: unido entre dois ou mais entes da federagao
(municipios, estados e Unido), através de uma pessoa juridica sem fins
lucrativos, que possui a finalidade de prestar servicos e desenvolver
acOes conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos;
Degradacdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

VIl.Espécies Exéticas: qualquer espécie que nédo seja natural do Brasil;
VIIl. Espécie Exdtica Invasora: aquela citada no inciso XV deste artigo e

IX.
X.

XI.

que ameaca ecossistemas e a biodiversidade,

Espécies Nativas: sdo aquelas naturais do Brasil;

Impacto Ambiental: qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afete:

a) a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) as atividades sociais e econdmicas;

c) a biota;

d) as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais;

f) o patriménio natural, urbano ou cultural;

Impacto Ambiental Local: impacto causado por empreendimento ou

atividade, cuja area de influéncia ndo ultrapasse o territorio do Municipio
onde se solicita o licenciamento;
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XIl.Intervencdo em Area de Preservagdo Permanente - APP: qualquer tipo
de intervencdo em area legalmente definida como de preservacao
permanente, pela legislagéo especifica em vigor;

XIll. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalagao, ampliacéo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso;

XIV. Movimentacdo de Terra: toda e qualquer movimentagdo de terra,
manual ou mecanica, para nivelamento, corte e/ou aterro de terreno,
excluida a deposicdo de residuos da construgéo civil e residuos solidos,
nos termos dessa resolugao;

XV. Poda Drastica: atividade de poda que retire mais do que 30% da copa
da arvore;

Art. 3° O Municipio de Jambeiro podera se beneficiar de consorcios
publicos, nos termos da legislagdo vigente, para proceder com o0
licenciamento e controle ambiental, tal como o Consércio Publico Agéncia
Ambiental do Vale do Paraiba.

Paragrafo Unico. O Consércio Publico que dispde o caput deste artigo
podera publicar resolugdes técnicas quanto aos procedimentos para o
licenciamento e controle ambiental dos empreendimentos e atividades de
impacto ambiental de ambito local.

Secao ll
Do Licenciamento e Controle Ambiental

Art. 4° A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como,
os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental, sem prejuizo de
outras licencas, autorizagbes ou alvaras exigiveis pela legislagéo federal,
estadual e municipal pertinentes.

Art. 5° A Agéncia Ambiental, em atendimento a Lei (lei de ratificacdo do
protocolo de intengbes), procedera com a analise e a concessédo das
licencas e autorizagdes ambientais para os empreendimentos e/ou

atividades de impacto local, constantes da Deliberagao Normz_t%?yg?
e
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CONSEMA n°01/2018, e a que vier substitui-la, ou daqueles cuja
competéncia ndo seja de outras esferas de governo em carater
suplementar, nos termos da legislagéo vigente, no Municipio de Monteiro
Lobato, constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 68° O Controle Ambiental e demais acdes fiscalizatérias seréo objeto de
lei especifica publicada por este municipio.

Secao lll
Das Disposigoes Finais

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as
disposicées em contrario.

Prefeitura de Monteiro Lobato, 02 de maio de 2023.
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ANEXO | — EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES OBJETOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL

| NAO INDUSTRIAIS
I.| OBRAS E EDIFICAGCOES

1) Obras de transporte

a) Obras de implantagdo de novas vias, prolongamento de vias municipais
existentes e instalagéo de ciclovias;

b) Terminal logistico e de container, que ndo envolvam o armazenamento de
produtos explosivos ou inflamaveis;

c) Corredor de 6nibus.

2) Obras hidraulicas de saneamento:

a) Adutoras de agua,

b) Canalizacbes de corregos em areas urbanas;

¢) Desassoreamento de corregos e lagos em areas urbanas,
d) Obras de macrodrenagem,

e) Reservatérios de controle de cheias (piscin&o).

3) Linha de transmisséo.
1.1l COMERCIO, SERVIGO E INSTITUCIONAL

1) Complexos turisticos e de lazer:

a) Pargues tematicos.

2) Manutencéo e reparagdo de geradores, transformadores e motores elétricos -
Caédigo CNAE: 3313-9/01,

3) Manutencéao e reparagéo de equipamentos de transmissao para fins industriais -
Codigo CNAE: 3314-7/05;

4) Manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral nao
especificados anteriormente - Cédigo CNAE: 3314-7/10;

5) Manutencdo e reparagdo de outras maquinas e equipamentos para usos
industriais ndo especificados anteriormente - Cédigo CNAE: 3314-7/99;

) Coleta de residuos ndo perigosos - CNAE 3811-4/00 (estrutura de
armazenamento dos residuos);

7) Coleta de residuos perigosos - CNAE 3812-2/00 (estrutura de armazenamento
dos residuos);

8) Manutencéo e reparacéo de veiculos automotores - CNAE 4520-0/01;

9) Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos Automotores - CNAE
4520-0/02,

10) Servicos de manutengédo e reparagéo elétrica de veiculos Automotores - CNAE
4520-0/03;

11) Servicos de lavagem, lubrificacéo e polimento de veiculos Automotores - CNAE
4520-0/05;

12) Comeércio por atacado de pneumaticos e camaras de ar - Codigo CNAE: 4530-

7/02; ;% %—Z‘
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13) Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e domestico -
Codigo CNAE: 4649-4/01;

14) Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e
pecas - Codigo CNAE: 4665-6/00,

15) Comércio atacadista de ferragens e ferramentas - Codigo CNAE: 4672-9/00;

16) Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos - Codigo CNAE: 4687-
7/03,;

17) Transporte terrestre, que realizem atividades de lavagem, lubrificacéo,
manutencdo de veiculos e armazenamento de combustiveis - CNAES 4921-3/01,
4921-3/02, 4922-1/01, 4922-1/02, 4922-1/03, 4924-8/00, 4929-9/01, 4929-9/02,
4930-2/01, 4930-2/02, 4930-2/03;

18) Terminais rodoviarios e ferroviarios — CNAE 5222-2/00;

19) Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares - Cédigo CNAE: 8630-5/02;

20) Reparagado e manutengédo de equipamentos de comunicagé@o - Codigo CNAE:
9512-6/00.

Il AREAS VERDES

1. Area Urbana

a) Corte de arvores isoladas exoéticas situadas dentro ou fora de APP;
b) Supressao de Agrupamento exoético dentro ou fora de APP;

c) Poda drastica.

2. Area Rural

a) Corte de arvores isoladas exdticas;
b) Supressao de agrupamento exotico;
¢) Poda Drastica.

Il OBRAS DE TERRAPLANAGEM
1. Atividade de movimentagédo de terra com volume superior a 500 m3.
2. Atividade de movimentagao de terra em APA com volume superior a 100 m3.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa visa a publicagdo de uma lei que amplia as
atividades objeto de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que

causem ou possam causar impacto de ambito local.

A intencdo é regulamentar a eliminagéo das linhas de corte propostas pela
Deliberacdo Normativa do CONSEMA n°01/18 bem como propor que algumas
atividades de comércio e servicos, potencialmente poluidoras, sejam objeto de

licenciamento ambiental pelo municipio.

Esta municipalidade compartilha do entendimento de que os empreendimentos e
atividades, com suas respectivas linhas de corte, dispostos na Deliberagdo Normativa
do CONSEMA n°01/2018 compdem um escopo relativamente restrito ao municipio

enquanto habilitado ao licenciamento ambiental.

Tal restricdo pode explicar o baixo numero de municipios habilitados ao
licenciamento ambiental municipal no estado de SP. Do total de 645 municipios, pouco
mais de 11% estao habilitados ao licenciamento. O escopo restrito, quando analisado
em conjunto com a estrutura requerida pelo estado para que o municipio seja
habilitado, resulta em uma relativa baixa atratividade, ndo sendo justificado o alto custo

de estrutura em comparado ao baixo escopo de operagao.

As tais linhas de corte foram instituidas pelo estado de forma a diminuir a
demanda de licenciamento, quando em carater supletivo, com a tentativa de nao
sobrecarregar as agéncias do estado. Ainda assim, as referidas agéncias apresentam
alto volume de processos acompanhados de elevados prazos de analise,
comprometendo, de forma direta e indireta, o desenvolvimento econdémico dos
municipios.

Esta municipalidade entende ser possivel aumentar o escopo de licenciamento
ambiental municipal, desde que as atividades de interesse do municipio ndo sejam

objeto de licenciamento do estado e da uniao.
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Ainda, considera-se de suma importancia a garantia da protecdo ao meio
ambiente no que tange a implantagéo e operagao dos empreendimentos e atividades
que causam ou possam causar impacto de ambito local, além dos definidos pela
Deliberagéo Normativa do CONSEMA n°01/2018.

O presente projeto de lei propde a eliminagdo das linhas de corte para os
empreendimentos e atividades ndo industriais, tais como obras de transporte, de
hidraulica e saneamento e linhas de transmissao. Tal medida implicara na necessidade
de solicitacdo de licencas ambientais para todas as atividades de transporte, hidraulica,
saneamento e energia, independente de linhas de corte, garantindo assim a mitigagéo
dos possiveis impactos ambientais oriundos da implantacao de tais empreendimentos e
atividades. A estrutura legal atual, dispensa, por exemplo, obras de transporte com
movimentacdo de solo abaixo de 100.000 m® Tal linha de corte se mostra
excessivamente alta quando levado em consideragéo o contexto de alguns municipios

pequenos, os quais compdem o Consorcio.

Semelhantemente, o projeto de lei também propde a eliminacédo de linhas de

corte para complexos turisticos de lazer e parques tematicos.

Além da eliminagéo de linhas de corte, o projeto de lei em questdao também
considera atividades nao industriais, de comeércio e servigos, potencialmente poluidoras
e que necessitariam do devido controle a fim de proteger o meio ambiente, como
servigos relacionados a manutengéo de veiculos, lavagem e lubrificagéo, lanternagem
e funilaria, a coleta de residuos perigosos e ndo perigosos, € o comércio de reciclados.
E em areas verdes, o projeto regulamenta o corte de arvores isoladas exoticas e de
agrupamento exético em areas urbanas e rurais. Tais individuos arboreos, embora
exoéticos, podem oferecer servigos ecossistémicos locais, devendo ser controlado o
corte e motivado a reposicédo e a compensacgao por individuos nativos, adequados a
arborizacao urbana. Tal medida, ao longo do tempo, enriqueceria consideravelmente o
patriménio arbéreo dos municipios. Atualmente, a agéncia do estado nao controla o

corte de individuos exoéticos.
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Por fim, considera-se, também, no projeto a movimentagédo de terra em area
urbana, rural e em APA como objeto de autorizagdo ambiental. Tal medida visa
contribuir com a diminuicdo de carreamento de sélidos aos corpos d'agua urbanos,
diminuindo as atividades de desassoreamento e evitando eventos calamitosos como

enchentes, por exemplo.

E preciso reiterar que as atividades propostas, muito embora nao estejam
consideradas na Deliberacao Normativa do CONSEMA n°01/2018, NAO SAO objeto de
licenciamento do estado ou da unido, evitando assim quaisquer conflitos de

competéncia.

Prefeitura de Monteiro Lobato, 02 de maio de 2023.




